RESOLUCION N° 003-2004

MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO, San José, a las ocho
horas del tres de febrero del dos mil cuatro.

RESOLUCION FINAL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION PARA
DETERMINAR LA IMPOSICION DE DERECHOS COMPENSATORIOS A
SOLICITUD DE LA COMPANIA NUMAR, SOCIEDAD ANONIMA, CONTRA LAS
IMPORTACIONES DE MARGARINA DE HOJALDRE Y OLEINA DE PALMA
PROVENIENTES DE COLOMBIA, PARTIDA ARANCELARIA NUMERO 1517.10
Y 1616.20 RESPECTIVAMENTE. EXPEDIENTE 001-02 DE LA OFICINA DE
PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL Y MEDIDAS DE SALVAGUARDIA,
ACTUALMENTE UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS.

RESULTANDO
PRIMERO: SOBRE EL PROCEDIMIENTO.

(1) INFORME DEL ORGANO DIRECTOR
1. Que mediante auto de las catorce horas del veintiséis de enero del ano dos mil
cuatro, se puso el expediente publico a disposicidon de las partes con la
finalidad de que ejercieran los derechos que les garantizan los articulos 12.3 y
12.8 del Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios. Se
concedié un plazo de tres dias naturales a partir de esta notificacion para que
presentaran los argumentos y alegatos adicionales a los ya manifestados que
considerasen convenientes a sus intereses, sobre la base de toda la
informacion que consta en el expediente. Dicho plazo vencié el Viernes 30 de

enero del 2004, sin que ninguna de las partes se pronunciase.

2. Que mediante auto de a las diez horas del dos de febrero del afio dos mil
cuatro el Organo Director emite el informe final y recomendacion al Ministro de
Economia, Industria y Comercio para su consideracién y emisién de la

resolucion final en el presente procedimiento.



. Que este despacho decide aceptar las recomendaciones contenidas en el
informe final del Organo Director del procedimiento procediendo a emitir la

presente resolucion.
(2) ASPECTOS GENERALES

. Que desde el dia 07 de enero del dos mil dos, la Compafiia Numar, Sociedad
Andnima, presentd formal solicitud de aplicacion de derechos compensatorios
contra las importaciones de margarina de hojaldre y oleina de palma, partidas

arancelarias numero 1517.10 y 1516.20 respectivamente (véase folio 001).

. Que en fecha 23 de enero del 2002, la Unidad de Estudios Econdmicos de este
Ministerio presenta evaluacion sobre informacién faltante para continuar con el
analisis de la solicitud. (véase folio 356). En consecuencia y de conformidad
con el articulo 7 del Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales
de Comercio, en fecha 28 de febrero del 2002, se le previene a la Compafia

Numar, S.A. que complete la informacién faltante. (véase folio 360).

. Que mediante escrito con fecha 07 de marzo del 2002, la Compafia Numar,
S.A., solicita formal prorroga de treinta dias habiles para presentar la
informacion requerida mediante Auto de Prevencién del 28 de febrero del 2002.
(véase folio 371, tomo |); la cual es concedida mediante resolucién de las once
horas del trece de marzo del dos mil dos. La informacion es completada el 22

de abril del 2003, dentro del plazo concedido (véase folio 0409, tomo II).

. Que en fecha 10 de junio se presenta ante esta Autoridad Investigadora el
Analisis Juridico Preliminar, referente a la solicitud para determinar la
imposicion de derechos compensatorios contra las importaciones desde

Colombia, de margarina y oleina de palma. (véase folios 0504 al 0514, tomo II).

. Que mediante el oficio DM-817-98 del 15 de octubre del 2002, en cumplimiento

por lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento Centroamericano sobre
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Practicas Desleales de Comercio, Decreto Ejecutivo N° 24868-MEIC, se
notifica al Gobierno de la Republica de Colombia, a través de la Embajada de
Colombia en Costa Rica, sobre la solicitud de inicio de una investigacion
tendiente a determinar la imposicién de Derechos Compensatorios contra las
Importaciones de Oleina de Palma y Margarina para Hojaldre, originarios de

Colombia. (véase folio 541.b), tomo II).

9. Que mediante la Resolucion N° 110-2002 de las catorce horas del diecisiete de
octubre del 2002, se ordend el inicio de la investigacion al considerar que
existian indicios suficientes para ello. El 21 de noviembre del 2002 el Gobierno
de la Republica de Colombia, solicité la anulaciéon de dicha Resolucién, por
considerar que se violaba lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC vy el articulo 9 del
Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio,
debiéndose, en el sentido de exigir que previo a la apertura del procedimiento,
se debia dar oportunidad a los paises de origen o de exportacion del producto
investigado, de efectuar consultas con el propdsito de clarificar los hechos
planteados en la solicitud y brindar la posibilidad de arribar a una solucién

mutuamente acordada. (véase folio 0557, tomo II).

10.Que mediante resolucion N° 134-2002 del veintisiete de noviembre del dos mil
dos, se revoca la resolucion N° 110-2002, segun la cual se dispuso en su
parte dispositiva lo siguiente:

“‘Revocar la Resoluciéon N° 110-2002 de las catorce horas del diecisiete de
octubre del 2002, con el fin de iniciar el periodo de consultas establecido en
el articulo 13 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
de la OMC vy el articulo 9 del Reglamento Centroamericano sobre Practicas

de Comercio Desleal”.



11. Que mediante resolucién N° 001-2003, de las catorce horas del siete de enero
del dos mil tres, se invité formalmente al Gobierno de Colombia a la realizacion
de las consultas indicadas por el articulo 13 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC y el articulo 9 del Reglamento
Centroamericano sobre Practicas de Comercio Desleal, respecto a los hechos
planteados en la solicitud interpuesta ante este Despacho por la Compafdia
Numar Sociedad Anénima. En respuesta a ello el 25 de marzo del 2003, se
recibid escrito de la sefiora Claudia Maria Uribe Pineda, Viceministra de
Comercio Exterior de Colombia, mediante el cual, ese pais ofrece ser anfitrién
de las Consultas. (véase folio 576, tomo IlI). Sin embargo, posteriormente
mediante nota recibida en fecha 21 de julio del 2003, el Gobierno de
Colombia solicita se postergue la realizacion del periodo de consultas, previo
analisis y respuesta de los argumentos de oposicidn expuestos por su gobierno
en el recurso de revocatoria contra la resolucién de inicio que se dira. (véase
folio 713, tomo Il). Esta gestion fue contestada mediante oficio DVM-225-03,
indicando la anuencia del Gobierno de Costa Rica de que se posterguen la
realizacion del periodo de consultas hasta que no se decidiese la oposicion del

Gobierno de Colombia. (véase folio 715, tomo II).

12. Que mediante resolucion 017-2003, de las catorce horas del 25 de abril del
2003, esta Autoridad Investigadora da por iniciada la investigacion destinada
a determinar la imposicion de derechos compensatorios contra las
importaciones de oleina de palma y margarina para hojaldre, ambos originarias

de Colombia, cuya parte dispositiva establecio lo siguiente:

“1. Iniciar una investigacion destinada a determinar la imposicion de
derechos compensatorios contra las importaciones de los siguientes
productos (a) oleina de palma y (b) margarina para hojaldre; ambos
originarios de la Republica de Colombia. El periodo por indagar



comprendera 2 arios, abarcando del 01 de enero del 2001 al 01 de
enero del 2003.

2. Otorgar a las partes interesadas (productores, exportadores,
importadores y Gobierno de Colombia) un plazo de 45 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para
realizar sus alegatos, aportar las pruebas que consideren oportunas
y responder los formularios, segun correspondan, que acomparian a
esta resolucion. Toda la documentacion debera ser presentada ante
la Asesoria Legal del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), sita en Moravia, del Colegio Lincoln, 100 metros oeste, 100
metros sur y 200 metros oeste, segundo piso, Edificio del Instituto
Nacional de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).

3. Prevenir a todas las partes interesadas (productoras, importadores
y Gobierno de Colombia( que tienen un plazo de hasta 30 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para
formular oposicion al presente procedimiento. Para tal efecto, se
pone a su disposicion el expediente administrativo, con los alcances
y limitaciones previstos en el articulo 173 de la Ley General de la
Administracion Publica, que podra ser consultado en dias y horas
habiles de oficina en la Asesoria Legal del Ministerio.

4. Ordenar la publicacion de esta resolucion, de forma integral, en el
Diario Oficial, La Gaceta, asi como en un diario de circulacion
nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 del
Reglamento Centroamericano sobre Practicas de Comercio Desleal,
Decreto N° 24868-MEIC. Ambas publicaciones correran por cuenta
de la empresa denunciante, COMPANIA NUMAR, S.A.

5. Notifiquese”.
13.Que contra la resolucion numero 017-2003, en expediente 001-2002

Investigacion por Subvenciones contra las importaciones de oleina de palma y
margarina de hojaldre, originarias de Colombia, FEDEPALMA, presento

recurso de revocatoria, en tiempo y forma. (véase folio 594, tomo ii). Este
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recurso es rechazado mediante resolucion N° 129-2003, de las once horas
veinticuatro minutos del nueve de octubre del afio dos mil tres. (véase folio
0812, tomo IlII).

14.Que mediante escrito recibido en fecha del 23 de junio del 2003, el Gobierno
de la Republica de Colombia, interpone en tiempo y forma, recurso de
revocatoria contra la resolucién 017-2003, en expediente 001-2002
Investigacion por Subvenciones contra las importaciones de oleina de palma y
margarina de hojaldre, originarias de Colombia. (véase folios 0602 al 0616,
tomo Il). Mediante resolucion N° 121-2003, de las trece horas treinta minutos
del 29 de setiembre del afio dos mil tres, se rechaza dicho recurso de
revocatoria y se ordena continuar con el proceso de consultas a la mayor

brevedad posible. (véase folio 0743, tomo II).

15.Que mediante nota recibida con fecha 03 de julio del 2003, el Gobierno de
Colombia, solicita la suspension del término previsto en la resolucion numero
017-2003, de las 14:00 horas del 13 de mayo del 2003, para dar respuesta a
los cuestionarios alegados a las partes interesadas el 23 de mayo del afio en
curso. (véase folio 0657, tomo Il). Esta gestion es contestada mediante
resolucién numero 131-2003, de las once horas treinta y cinco minutos del
nueve de octubre del ano dos mil tres, en la cual se concede un plazo de 15
dias naturales a las empresas exportadoras colombianas para la presentacion
de la informacién solicitada en la resolucion supra indicada. (véase folio 826,

tomo IlI).

16.Que en fecha 23 de junio del dos mil tres, la empresa C.I. GRASAS Y
ACEITES ANDINOS, S.A.-EMA, presenta oposicién y revocatoria contra la
resolucion 017-2003, en expediente 001-2002 Investigacion por Subvenciones
contra las importaciones de oleina de palma y margarina de hojaldre,

originarias de Colombia. (véase folio 0617, tomo Il). Este recurso es rechazado
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mediante resoluciéon N° 126-2003, de las nueve horas cuarenta minutos del

seis de octubre del ano dos mil tres. (véase folios 0788 al 0805, tomo II).

17.Que mediante escrito de las nueve horas del dia veintitrés de junio del dos mil
tres, la entidad denominada PREMEZCLAS INDUSTRIALES PARA
PANADERIA, S.A., interpone formal recurso de revocatoria contra la
Resolucién numero 017-2003 en expediente 001-2002 Investigacion por
Subvenciones contra las importaciones de oleina de palma y margarina de
hojaldre, originarias de Colombia. (véase folio 0631 al 0648, tomo Il). Este
recursos es rechazado mediante resolucion N° 133-2003, de las catorce horas
cuarenta y cinco minutos del 20 de octubre del 2003. No obstante la Autoridad
Investigadora ordena adecuar el tratamiento que se le habia venido dando a la
informacion. De esta forma la parte dispositiva de esta resolucién establecio lo

siguiente:

“1. Se rechaza el recurso de revocatoria por improcedente.

2. Se confirma la resolucion impugnada y se ordena continuar con el
proceso de consultas con la mayor brevedad posible.

3. Ordénese a la Unidad de Estudios Econémicos preparar una
version publica del informe técnico EE-09-2002-VC.

4. Ordénese a las partes interesadas que hayan presentado
informacion confidencial sin los respectivos resumenes publicos,
proceder a entregarlos segun lo dicho en esta resolucion.

5. Conforme se vaya recibiendo la informacion ordenada en esta
resolucion, pongase a disposicion de las partes interesadas por un
plazo prudencial para que realicen sus observaciones.

6. Notifiquese”.
18. Que mediante escrito recibido el 30 de junio del 2003, la Empresa Grasas y

Aceites Andinos, S.A., -EMA, solicita prorroga del plazo para completar el

cuestionario® guia para las Empresas Exportadoras”, referente a la
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Investigacion por subvenciones contra las importaciones de oleina de palma y
margarina para hojaldre originarias de Colombia. (véase folio 0649, tomo II).
Previo a concederse la prorroga solicitada el dia 08 de julio del 2003, la
empresa Grasas y Aceites Andinos, S.A., -EMA, remite en original y tres
copias confidencial y publica la contestacion del formulario guia, para
empresas exportadoras investigadas por subsidios. Por lo anterior, no resultd

necesario resolver dicha solicitud (véase folio 0661 al 0712, tomo II).

19.Que mediante escrito, recibido en fecha 01 de julio del 2003, la Industria

denominada Premezclas Industriales para Panaderia, S.A., solicita se
suspendan los plazos establecidos en los puntos dos y tres del por tanto de la
resolucion numero 017-2003, de las 14:00 horas del 13 de mayo del 2003. En
dicha resolucién se concedié un plazo de 45 dias naturales, para realizar
alegatos, aportar las pruebas que se consideren oportunas y responder los

formularios. (véase folio 0653, tomo II).

20.Que mediante resolucién numero 134-2003, de las catorce horas cincuenta

21.

minutos del 20 de octubre del dos mil tres, se concede un plazo de 10 dias
habiles a PREMEZCLAS INDUSTRIALES PARA PANADERIA, S.A., para la
presentacion de la informacion solicitada en la resolucion indicada supra.
(véase folio 0869 al 874, tomo llI).

Que mediante nota recibida con fecha 01 de julio del 2003, la empresa
PREMEZCLAS INDUSTRIALES PARA PANADERIA, S.A., solicita de nuevo,
copia del informe econdmico, en expediente 001-2002 “Investigacién por
Subvenciones contra las importaciones de oleina de palma y margarina de

hojaldre, originaria de Colombia”.(véase folio 0650, tomo II).

22. Que mediante resolucion numero 135-2003, de las catorce horas cincuenta y

cinco minutos del 20 octubre del dos mil tres, se resuelve informar de manera

inmediata a las partes interesadas, en especial a la industria PREMEZCLAS
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INDUSTRIALES PARA PANADERIA, S.A., sobre la incorporacion al
expediente de la version publica del informe EE-09-2002, una vez que la
Unidad de Estudios Econémicos presente este documento. (véase folo 0873,

tomo III).

23.Que mediante escrito recibido con fecha 01 de julio del 2003, la industria
PREMEZCLAS INDUSTRIALES PARA PANADERIA, S.A., solicita se les
remita las actas de la Comision Técnica Antidumping, creada por la ley 2426,
de los dos ultimos afios para su debida copia, y copia del Informe previo de la
Comisién Antidumping (sic), creada por esta ley y que no consta en el

expediente. (véase folio 0652, tomo II).

24.Que mediante resolucién numero 136-2003, de las quince horas cinco minutos
del 20 de octubre del afio 2003, se rechaza la solicitud por improcedente y se
remite al solicitante a lo resuelto en la resolucién numero 133-2003. (véase
folio 0877, tomo llI).

25.Que el dia 29 de octubre del 2003, la Unidad de Estudios Econémicos del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, entrega el informe técnico inicial
EE-09-2002 VP, en su version publica, relativo al procedimiento administrativo
para la imposicién de medidas compensatorias a la importacion de oleina de

palma y margarina de hojaldre de Colombia (véase folio 0886 al 0902).

26. Que mediante auto de las catorce horas treinta minutos del 07 de noviembre
del dos mil tres, se les informa a las partes interesadas que se ha incorporado
al expediente la version publica del informe econémico EE-09-2002, se pone a
disposicion el mismo para que lo puedan tomar en consideracion en cualquier

gestion que consideren a bien en defensa de sus intereses.(véase folio 915).

27.Que consta en el expediente que tanto el Gobierno de Colombia como el

Gobierno de Costa Rica realizaron multiples gestiones tendientes a llevar a
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cabo consultas en este proceso. (véase folios 626 al 627, 599, 658.).
Finalmente mediante resolucion numero 127-2003, de las trece horas treinta
minutos del 08 de octubre del dos mil tres, esta Autoridad Investigadora
establecio el lugar donde se llevarian a cabo las consultas, indicando lo
siguiente:

“Se establece que las consultas se deberan llevar a cabo en la sede

de la autoridad investigadora en el Ministerio de Economia, Industria

y Comercio, Edificio IFAM, ubicado Los Colegios de Moravia, San

José, Costa Rica, preferiblemente dentro de un plazo que no debera

ser superior a los treinta dias. Se solicita al Gobierno de Colombia,

acreditar a la brevedad posible a sus delegados y senialar la fecha
en la que se daria inicio a estas Consultas. Notifiquese”.

28.Que mediante escrito recibido el 14 de noviembre del 2003, el Gobierno de
Colombia, hace del conocimiento del Gobierno de Costa Rica, que de
conformidad con lo establecido en la resolucion 127-2003, de las trece horas
treinta minutos del 08 de octubre del dos mil tres, seria imposible atender las
consultas dentro del plazo previsto, por tanto propuso como fecha para la
realizacion de las consultas el dia 28 de noviembre del 2003. (véase folio 904,

tomo IlI).

29.Que mediante resolucion numero 139-2003, de las catorce horas treinta
minutos del cinco de noviembre del afo dos mil tres, esta Autoridad
Investigadora, atiende la solicitud de prérroga del Gobierno de Colombia, para
la celebracion de consultas y establece como fecha para la realizacion de las
mismas el dia 28 de noviembre del 2003, a partir de las 9:00 a.m., a realizarse
en la sede de la autoridad investigadora en el Ministerio de Economia, Industria

y Comercio. (véase folio 0905, tomo llI).

30.Que mediante escrito recibido el dia 10 de diciembre del dos mil tres, el
Gobierno de Colombia solicita que se aclare cual es el término que tiene ese
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pais y, de ser posible, la fecha exacta para dar respuesta a los cuestionarios
allegados a las partes interesadas, el dia 23 de mayo del afio dos mil tres.

(véase folio 0913,tomo llII).

31.Que mediante resolucion numero 146-2003, de las quince horas treinta
minutos del diez de noviembre del afio dos mil tres, se aclaran las fechas
limites para la presentacion de la informacion solicitada, cuya parte dispositiva

establecio lo siguiente:

“1. Se aclaran las resoluciones mencionadas supra en el sentido de
que las fechas limite para la presentacion de la informacion solicitada
es la siguiente:

e En el caso del Gobierno de Colombia el plazo vencera el dia
02 de diciembre del 2003.

e FEn el caso de Fedepalma el plazo vencera el dia 16 de
diciembre del 2003.

e En el caso de Premezclas Industriales para Panaderia, S.A.,
el plazo vencera el dia 29 de diciembre del 2003, salvo que el
Gobierno Central establezca algun tipo de politica que ordene
el cierre del Ministerio durante las fechas festivas de fin de
anos en cuyo caso los dias en que permanezca cerrado
deberan reponerse durante los dias habiles inmediatamente
siguiente.

2. Notifiquese”.
32.Que el dia 03 de noviembre del 2003, la Unidad de Estudios Econémicos del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, entrega el informe técnico EE-
23-03, en su version publica, relativo al procedimiento administrativo para la
imposicion de medidas compensatorias a la importacion de oleina de palma y

margarina de hojaldre de Colombia (véase folio 0922 al 0924).
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33. Que mediante auto de las quince horas treinta minutos del diecisiete de
noviembre del dos mil tres, se les informa a las partes interesadas que se ha
incorporado al expediente la versién publica del informe econémico EE-23-03,
se pone el mismo para que lo puedan tomar en consideracién en cualquier

gestion que consideren a bien en defensa de sus intereses.(véase folio 944).

34.Que mediante nota recibida con fecha 12 de noviembre del 2003, la
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite de Colombia
(FEDEPALMA), interpone Incidente de Nulidad Absoluta de todo lo actuado, en
cuanto a los plazos para la presentacion de formularios, por su representada.
(véase folio 0925, tomo lll). Esta gestion es rechazada mediante resolucién
numero 147-2003, de las diez horas del 17 de noviembre del 2003. (véase folio
941, tomo IlI).

35. Que mediante resolucion numero 137 de las catorce horas treinta minutos del
22 de octubre del dos mil tres, esta Autoridad Investigadora solicita a las
empresas Compania Numar, S.A., y C.I. Grasas y Aceites Andinos, S.A., EMA,
proceder a aportar los resumenes publicos de su informacion confidencial, bajo
el apercibimiento de que la negativa a ello implicara que la misma no sea
tenida en cuenta. Se concede a las partes un plazo de 10 dias habiles. (véase
folio 0836, tomo llI).

36.Que mediante escrito recibido en fecha 12 de noviembre del dos mil tres, la
Compafiia Numar, S.A., dentro del plazo otorgado mediante la resolucion
numero 137 de las catorce horas treinta minutos del 22 de octubre del dos mil
tres, aportd los resumenes publicos de la informaciéon presentada como

confidencial. (véase folios 927 al 928).

37.Que mediante auto de las dieciséis horas del 20 de noviembre del afio dos mil
tres, esta Autoridad Investigadora, de conformidad con lo establecido por los

articulos 214 siguientes y concordantes de la Ley General de la Administracion
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Pudblica, procede a instaurar un érgano unipersonal director del procedimiento y

se nombra como tal a Douglas Alvarado Castro. (véase folio 0946, tomo IlI).

38.Que mediante auto del Organo Director de Procedimiento, de las diez horas del
veintisiete de noviembre del afio dos mil tres, se hace del conocimiento de la
conformaciéon de la delegacion de Colombia, que participd en las consultas
convocadas para el dia 28 de noviembre del 2003. Asimismo, se sefiala la
conformacioén de la delegacion por el Gobierno de Costa Rica; a saber: L.I.M.
Douglas Alvarado Castro, Encargado de Practicas de Comercio Desleal y
Medidas de Salvaguardia y Presidente Organo Director del Procedimiento y el
Master Francisco Sancho Villalobos, quien se designé en ese acto como
Asesor Econémico del Organo Director para este procedimiento, ElI Organo
Director del Procedimiento cont6é con el Lic. Hugo Amores Vargas y la Bach.
Odalis Vega Calvo; funcionarios de la Unidad de Asuntos Juridicos, ambos en

su condicién de asesores legales. (véase folio 0956, tomo lII).

39. Que mediante oficio OPCDMS-021-2003, del 28 de noviembre del 2003, el
Organo Director del Procedimiento, solicita a la Direccién General de Aduanas

del Ministerio de Hacienda, la siguiente informacion:

‘PRIMERO: Confirmar las partidas arancelarias a 8 digitos bajo las
cuales se clasifican los productos siguientes:

e Oleina de palma
e Margarina de Hojaldre

SEGUNDO: Una vez confirmadas las partidas arancelarias a 8
digitos, se nos indique que otros productos estan comprendidos por
dichas partidas arancelarias

TERCERO: Se nos facilite la estadistica de las importaciones totales
y por origen de las partidas que ustedes consideraron
correspondientes de conformidad con el punto uno anterior para los
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periodos que corren de 1998 hasta el presente”. (véase folios 0963 al
0964).

40.Que mediante comunicacion con fecha 02 de diciembre del 2003, el gobierno

41.

de Colombia, aporta las respuestas al cuestionario enviado por el gobierno de
Costa Rica en el marco de la investigacion tendiente a determinar la
imposicion de derechos compensatorios, contra las importaciones de oleina de
palma y margarina de hojaldre originarias de Colombia. (véase folios 0965 al
0987).

Que mediante auto del Organo Director de Procedimiento, de las nueve horas
del quince de diciembre del afio dos mil tres, se tiene por contestados en
tiempo y forma los cuestionarios solicitados al Gobierno de Colombia, toda la
informacion fue presentada en una unica version publica la cual se procede a

incorporar al expediente. (véase folio 0988).

42.Que escrito recibido en fecha 05 de enero del dos mil cuatro, el gobierno de

Colombia, de conformidad con lo acordado en la reunion del 28 de noviembre
del dos mil tres, remite informacién relacionada con los instrumentos de politica
comercial, utilizados por la Comunidad Andina CAN), en particular lo referente
al Sistema Andino de Franjas de Precios para el caso del aceite de palma.
(véase folios 0996 al 1002).

(3) COMPROMISO VOLUNTARIO

43.Que mediante nota recibida en fecha 05 de enero del dos mil cuatro, el

Gobierno de Colombia, presenta una oferta de compromiso voluntario sobre la
eliminacidon de subsidios, suscrita conjuntamente por este y por FEDEPALMA,
entidad administradora del Fondo de Estabilizacion de Precios para el
Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP). (véase folios 1006 al
1009).
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(4) SOBRE NULIDADES Y DEFECTOS PROCESALES.
44.Que revisado el expediente el principio de transparencia ha sido cumplido a
cabalidad toda vez que se procedid a realizar las comunicaciones a los
gobiernos, organismos internacionales, asi como las publicaciones de ley, en

todos aquellos casos en que resulta obligatorio.

45.Que revisado el expediente igualmente no existen vicios de notificacién en el
tanto los actos administrativos fueron debidamente notificados a las partes
interesadas, siendo éstas el Gobierno de la Republica de Colombia, la
empresa exportadora Federaciéon Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
de Colombia (FEDEPALMA), la empresa importadora Premezclas Industriales

para Panaderia, S.A. y la empresa productora nacional NUMAR, S.A.

46.Que si bien a lo largo del procedimiento han existido errores y vicios en el
curso normal del procedimiento, todos ellos han sido debidamente corregidos
de forma que no se observa que subsistan ningun tipo de defectos u omisiones
que puedan afectar la validez de las actuaciones de esta Autoridad

Investigadora, segun revision de la Asesoria Juridica de este Despacho.
CONSIDERANDO
PRIMERO. LA SUBVENCION: ANALISIS ESTRICTAMENTE JURIDICO

47.La empresa solicitante ha fundamentado su solicitud en el hecho de que el
Gobierno de Colombia promulgé la Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, Ley 101, de fecha 23 de diciembre de 1993. Esta ley establecié un
régimen de apoyo a distintos sectores agropecuarios y pesqueros mediante
mecanismos basados principalmente en un sistema de tasas parafiscales. Esta
normativa determiné las condiciones de funcionamiento de las cuotas y
contribuciones parafiscales del sector agropecuario, y ademas establecio los

Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios. Esta
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normativa dispuso que dichas contribuciones parafiscales se inviertan en el
mismo sector que los suministra con el objetivo de fomentar las exportaciones,

segun se desprende del articulo 32 inciso 4 de dicha ley.

48.Los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios son
administrados por la entidad gremial correspondiente, que para el presente
caso resulta ser Fedepalma. De conformidad con el articulo 38 de la Ley 101
los recursos de los fondos de estabilizacion de precios de productos

agropecuarios y pesqueros provendran de las siguientes fuentes:

Las cesiones de estabilizacion que los productores y vendedores o
exportadores hagan de conformidad con el articulo 40° de Ila
presente Ley.

Las sumas que los Fondos Parafiscakes Agropecuarios o
Pesqueros, a los cuales se refiere el Capitulo V de la presente Ley,
destinen a favor de los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros.

Los recursos que les sean apropiados en el Presupuesto Nacional
para capitalizacion.

Los recursos que les aporten entidades publicas o personas
neutrales o juridicas de derecho privado, de acuerdo con los
convenios que se celebren al respecto.

Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectuen con
los recursos de los Fondos en titulos de deuda emitidos, aceptados,
avalados o garantizados en cualquier otra forma por la Nacién, o en
valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el
Banco de la Republica y otros establecimientos financieros.

49.La denunciante en relacion con este aspecto indico: “el Fondo de Estabilizaciéon
de Precios de Productos Agropecuarios pretende equilibrar los precios
pagados al empresario agricola por sus ventas en los mercados interno y de

exportacion. El equilibrio se consigue mediante la transferencia de recursos
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provenientes de las ventas en el mercado mas favorable (el nacional) para
compensar las ventas en el mercado de precio menos favorable (mercado
internacional). El procedimiento mediante el cual funciona el fondo es sencillo:
existe un precio de referencia interno y un precio de mercado internacional;
ademas se establece un porcentaje entre ambos precios que es lo que, por un
lado, se cedera al fondo y con el que, por el otro, se compensara a los

productores, vendedores o exportadores.

50.Adicionalmente reclama la solicitante, que los efectos de dicho sistema de

51.

compensacion o fondo de estabilizacion se ven maximizados por la politica
arancelaria colombiana, en la cual aparece la existencia de un sistema de
franja de precios el cual modifica el arancel que se cobra a las mercancias que
compiten en el mercado interno. EI Gobierno Colombiano se asegura asi, a
criterio del solicitante, que siempre existan precios mas altos en el mercado
interno, que permitan subsidiar las exportaciones y asi colocar sus productos a

un precio mas bajo en el mercado internacional.

Considera que Ila combinacibn de ambos mecanismos, provoca un
sostenimiento de los precios que induce a un incremento indebido de las
exportaciones colombiana y que ocasiona un perjuicio serio a los intereses de

Costa Rica, y un dafio importante a una rama de la produccién nacional.

52.Por su parte, el Gobierno de Colombia ha argumentado en multiples ocasiones

que el Fondo de Estabilizacion de Precios, tal y como ha sido constituido no
constituye un subsidio a las exportaciones en la medida en que Colombia,
como pais netamente importador, es tomador de precios y no tiene capacidad
de fijar o influir en la determinacion de los precios internacionales de estos
productos. Por consiguiente, los productos colombianos objeto de investigacion

se exportan al precio internacional. Las compensaciones otorgadas por el
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Fondo de Estabilizacion de Precios se derivan de recursos provenientes del

mismo sector que las percibe.

53.Resulta importante en este momento establecer una definicién de subvencion
de conformidad con la normativa internacional. Para ello debemos remitirnos a
lo estipulado en los articulos VI y XVI del GATT de 1994, ademas del Acuerdo
sobre subvenciones y derechos compensatorios aprobado en el Acta Final de
la Ronda Uruguay. Se ha dicho que el articulo VI y el articulo XVI del GATT de
1994 si bien tocan el mismo tema, ambos responden a finalidades
completamente diferentes: en tanto que el primero reconoce el derecho de
adoptar medidas unilaterales para compensar las subvenciones, el segundo

establece normas de conducta y procedimientos en relacidon con éstas.

54.El texto original de GATT pretende autorizar la posibilidad de contrarrestar
todos los efectos provocados sobre el comercio por una subvencién concedida
a los productores de un producto mediante la percepcion de derechos
compensatorios. Desde el inicio de GATT se realizaron esfuerzos por definir el
concepto de subvencidn y los alcances que se le podrian conceder a dicho

término. De esta forma

“En el segundo informe del Grupo de Expertos que examind los
derechos antidumping y los derechos compensatorios se dice lo
siguiente:

En lo que concierne al alcance que conviene atribuir al término
"subvenciones", la gran mayoria del Grupo entendié que no podia
tratarse sino de subvenciones otorgadas por gobiernos u organismos
paragubernamentales. Por el contrario, tres expertos estimaron que
era menester interpretar dicho término de manera mas amplia y que
abarcaba todas las subvenciones, cualquiera que sean su caracter y
su origen y, por lo tanto, con inclusion de las concedidas por
organismos particulares. Se decidié, por udltimo, que no atafie
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exclusivamente a entregas efectivas sino que se refiere también a
medidas que tengan un efecto equivalente."

55.Este concepto seria definido con mayor precision en las Rondas de Tokio y
Uruguay, concluyendo con la redaccion del Acuerdo sobre Subvenciones y
Derechos Compensatorios; sin embargo es posible adelantar que la definicion
se ha perfilado a cubrir en general cualquier tipo de contribucion financiera
gestionada directamente por un entidad publica o inclusive por una entidad

privada a instancia y cargo de un ente publico.

56.Por su parte el Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios
aprobado como parte del Acta Final de la Ronda Uruguay, viene a
complementar los articulos VI y XVI del GATT de 1994. En su primera parte el
Acuerdo contiene una serie de disposiciones generales, entre las que destacan
la definicion de Subvencidén que la cual para efectos de analisis se divide en

parrafos:

“Articulo 1
Definicién de subvencion

1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que existe
subvencion:

1)cuando haya una contribucion financiera de un gobierno o de
cualquier organismo publico en el fterritorio de un Miembro
(denominados en el presente Acuerdo "gobierno"), es decir:”
57.En esta primera parte de la definicion se llama la atencion de que sera
subvencion cualquier contribucion financiera de un ente publico al sector
productivo. Los siguientes parrafos ayudan a delimitar el tipo de contribucién

financiera a la que se esta haciendo referencia.

'L/1141, adoptado el 27 de mayo de 1960, 9S/208, 215, parr. 34.
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)cuando la practica de un gobierno implique una transferencia
directa de fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y
aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de fondos
o de pasivos (por ejemplo, garantias de préstamos);

58.Sin duda alguna que la entrega directa de fondos a los sectores productivos
debe ser considerado como una de las categorias de contribucién financiera

objeto de regulacion.

iilcuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en
otro caso se percibirian (por ejemplo, incentivos tales como
bonificaciones fiscales);

59.En segundo lugar tenemos todo el universo de exoneraciones tributarias. En el
cual encontramos exoneraciones tanto de impuestos directos como indirectos,
generales y especificos, pero cuyo contenido principal es relevar al empresario
del pago de impuestos. El contenido de este parrafo fue ampliado en el
acuerdo mediante el empleo de una nota al pie que indica “De conformidad con
las disposiciones del articulo XVI del GATT de 1994 (Nota al articulo XVI), y las
disposiciones de los anexos | a lll del presente Acuerdo, no se consideraran
subvenciones la exoneracion, en favor de un producto exportado, de los
derechos o impuestos que graven el producto similar cuando éste se destine al
consumo interno, ni la remision de estos derechos o impuestos en cuantias
que no excedan de los totales adeudados o abonados.” Con esto se excluye
aquellas exoneraciones a productos cuyo destino sea el mercado interno, en
otras palabras, si la exoneracion al impuesto es dada en condiciones de

favorecer el consumo de cierto de tipo de productos en el mercado nacional.
iifjcuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean
de infraestructura general- o compre bienes;

60.El concepto de bienes o servicios que no sean de infraestructura general, se

estaria refiriendo a condiciones facilitadas por los entes publicos, que
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normalmente no son concedidas. Es decir, si por ejemplo, entes publicos
brindasen en forma gratuita transporte de cualquier naturaleza entre los
centros de produccion y los puntos de exportacion en las distintas aduanas del
pais. Otro caso podria ser el suministro de electricidad, agua, o
telecomunicaciones en forma gratuita a los productores nacionales, siendo lo

normal que se pague por dichos servicios.

ivjcuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de
financiacion, o encomiende a una entidad privada una o varias de las
funciones descritas en los incisos i) a iij) supra que normalmente
incumbirian al gobierno, o le ordene que las lleve a cabo, y la
practica no difiera, en ningun sentido real, de las practicas
normalmente seguidas por los gobiernos;
61.En los tres primeros casos, la contribucion financiera era brindada de manera
directa a través de los medios sefalados: transferencia econdmica,
exoneracion, y suministro de bienes o servicios. En el numeral cuarto,
estariamos ante una contribucion financiera indirecta, en el sentido de que el
Gobierno le ha encargado a algun ente privado que lo realice a cuenta suya

con fondos publicos.

(0]

a) 2)cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o
de los precios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994;

62.A manera de conclusion se puede afirmar entonces que revisada la estructura
juridica del Fondo de Estabilizacion de Precios contenida en la Ley 101 de
1993 de la Republica de Colombia, se ha establecido una subvencién. Dicha
subvencion no ha sido debidamente notificada a ninguno de los
correspondientes 6rganos de la Organizacion Mundial del Comercio, y como
l6gica consecuencia tampoco se ha asumido ningun tipo de medida sobre el

mismo. Este fondo se puede llegar a nutrir a través de fondos publicos, por lo
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que es claro que juridicamente la aplicacién de este mecanismo constituye una

subvencion en el momento en que se reciban dichos fondos publicos.

SEGUNDO: SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS MERCANCIAS Y EL
VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES.

63.Consecuencia de las consultas, tal y como consta en el expediente, el 6rgano
director del procedimiento a solicitud de la delegacion del Gobierno de
Colombia, requiri6 a la Direccion General de Aduanas brindar informacién
especifica sobre la clasificacion arancelaria correspondiente a los productos
investigados asi como confirmar las estadisticas sobre las importaciones
totales y por origen de las partidas correspondientes para los periodos que
corren de 1998 hasta el presente. Debe indicarse que si bien el periodo de
investigacion corria del 1 de enero del aino 2001 al 1 de enero al 2003, el
organo director en aplicacién del articulo 221 solicité informacién estadistica
que supera los limites de dicho periodo con la finalidad de poder tener un
criterio mas amplio sobre la evolucion del mercado durante dicho plazo. Esta
gestion fue respondida el dia 23 de Enero de 2004, mediante oficio DIV-ERD-
001-2004. (Véase folios 1010 a 1012). Esta informacion fue procesada por la

Unidad de Estudios Econémicos, la cual resulta contenida en el informe ***.

64.De conformidad con el criterio técnico emitido por el Ministerio de Hacienda, la
Margarina de Hojaldre se clasifica mediante la partida arancelaria 1517.10. Al

respecto se hicieron las siguientes observaciones:

“Partida 1517.10 y 1517.90: En la partida 1517.90.10.00 se clasifica
especificamente la margarina que se presenta en estado no liquida
(pastosa, sdlida, etc.). Por el contrario, si se trata de una margarina
liquida se clasifica en una apertura residual 1517.90.90 que
comprende ademas de la margarina liquida, mezclas o
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preparaciones alimenticias de grasas o aceites del capitulo 15,
excepto las grasas y aceites alimenticios y sus fracciones, de la
partida 15.16, exceptuando de esa apertura las dos siguientes
mercancias:

Las preparaciones a base de mezclas de grasas con adicion de
aromatizantes, para elaborar productos alimenticios, que estan
comprendidos en la apertura 151790.10.00 y

Las preparaciones a base de aceites vegetales hidrogenados, con
adicion de carbonato de magnesio, para el demoldeo de productos
de confiteria y panaderia, apertura 151790.20.00”

65.Asi mismo, el Ministerio de Hacienda informé que el volumen de las
importaciones de este producto habia evolucionado para esta partida
arancelaria segun se muestra en el siguiente cuadro:
IMPORTACIONES DE LA PARTIDA ARANCELARIA 1517100000 "

DURANTE EL PERIODO 1998 -2003
TOTALES Y PROVENIENTES DE COLOMBIAEN KGYEN US $

Ano Importaciones totales Importaciones provenientes Importaciones provenientes

de Colombia (kgy $) de Colombia respecto al

total

KG US$ KG uss$ KG UsS $
1998 109.147,00 148.367,14 0,00 0,00 0,00% 0,00%
1999 841.716,00 946.065,23 0,00 0,00 0,00% 0,00%
2000 1.195.999,00 1.089.854,91 20.500 13.370,78 1,71% 1,23%
2001 3.115.566,71 2.597.773,33 146.917 89.697,15 4,72% 3,45%
2002 1.325.552,02 1.274.736,77 74.581,53 46.856,70 5,63% 3,68%
2003 1/ 3.022.987,11 2.635.842,88 37.417,10 22.350,50 1,24% 0,85%
Total 9.610.967,84 8.692.640,26 279.415,66 172.275,13 2,91% 1,98%

1517100000 Margarinas de hojaldre

Fuente: Elaborado en la Unidad de Estudios Econdmicos con informacion del Departamento de
Estadistica, Direccion General de Aduanas.
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66.De conformidad con el articulo 27.10 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Derechos Compensatorios, se debe dar por terminada toda investigacion en
materia de derechos compensatorios sobre un producto originario de un pais
en desarrollo miembro tan pronto como la autoridad competente determine que
el volumen de las importaciones subvencionadas representa menos del 4 por
ciento de las importaciones totales del producto similar en el Miembro
importador, a menos que las importaciones procedentes de paises en
desarrollo Miembros cuya proporciéon individual de las importaciones totales
represente menos del 4 por ciento constituyan en conjunto mas del 9 por ciento
de las importaciones totales del producto similar en el Miembro importador. No
obstante en el presente asunto, las importaciones de margarina de hojaldre
para el periodo objeto de investigacion mostré niveles del 4.72% para el afio
2001 y del 5.63% para el afio 2002; en el tanto en ambos afos fue superior al
4% indicado en el articulo citado, no se esta ante un volumen de importaciones
insignificantes, que justifique el archivo del expediente respecto de este

producto.

67.En relacién con las importaciones de Oleina de Palma, el criterio de la
Direccion General de Aduanas, ente oficial para definir la clasificacion de una
mercaderia es que corresponde clasificarse bajo la partida arancelaria Partida
1511.90: En la subpartida 151190.90 se comprende el aceite de palma y sus
fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente, siempre que se
presente no en bruto. A nivel de apertura nacional el aceite, estearina y
oleina, de palma refinados se clasifica en la apertura 1511.90.90.1, ubicandose
en la apertura 151190.90.11 especificamente la estearina y en la 15190.90.19

Los demas, es decir el aceite y oleina, de palma refinados

68.Ahora bien, si nos basamos uUnicamente en esta clasificacion arancelaria

tendriamos que la estadistica en dicha partida para las importaciones
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provenientes de Colombia serian de 0% para los ultimos 5 afios. Dicha

conclusién se puede obtener de lo que muestra el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
IMPORTACIONES DE LA PARTIDA ARANCELARIA 1511909019 "
DURANTE EL PERIODO 1998 -2003
TOTALES Y PROVENIENTES DE COLOMBIAEN KGYENUS $

Ano Importaciones totales Importaciones provenientes Importaciones provenientes

de Colombia (kgy $) de Colombia respecto al

total

KG UsS$ KG US$ KG us $
1998 0 0 0 0 0,00% 0,00%
1999 0 0 0 0 0,00% 0,00%
2000 0 0 0 0 0,00% 0,00%
2001 0 0 0 0 0,00% 0,00%
2002 19.380 15.952,00 0 0 0,00% 0,00%
2003 1/ 102.777,00 85.097,42 0 0 0,00% 0,00%
Total 122.157,00 101.049,42 0,00 0,00 0,00% 0,00%

1511909019 Oleina de palma

Fuente: Elaborado en la Unidad de Estudios Econdémicos con informacion del Departamento de
Estadistica, Direccion General de Aduanas.

69.No obstante, esta autoridad investigadora no puede dejar de tener en cuenta
que los exportadores de Colombia y el mismo Gobierno de dicha Republica
han reconocido la realizacion de exportaciones de oleina de palma a nuestro
pais. Por su parte la empresa NUMAR S.A. ha indicado que la oleina de palma
se ha venido clasificando bajo la partida arancelaria 1516.20, la cual se
describe como grasas y aceites vegetales y sus fracciones. Es evidente que la
practica aduanera no ha sido la correcta y que ha existido una mala practica en
la clasificacion arancelaria, lo cual resulta perjudicial a los efectos de la
presente investigacion debido a que esta autoridad investigadora no cuenta
con informacion exacta para poder determinar los volumenes de importaciéon

totales y el porcentaje que de ellos corresponde a las importaciones
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procedentes de Colombia. Sin lugar a duda para efectos de prueba, la
Direccion General de Aduanas del Gobierno de Costa Rica resultaba ser en
principio la fuente primaria para poder determinar la informacion estadistica
necesaria, pero en estas condiciones la informacion existente en el expediente
impide realizar una determinacion precisa de los niveles partiendo de la

informacion provista para la partida arancelaria 1511.90

70.Partiendo de las afirmaciones de la rama de produccién nacional costarricense,

71.

en el sentido de que las importaciones de oleina de palma se tramitaron
clasificandose bajo la partida numero 1516.20, resulta importante y posible
tomar en cuenta el nivel de importaciones provenientes de Colombia para
dicha partida y analizarlas a la luz de la sana critica, tal y como lo ordena el

articulo 298.2 de la Ley General de la Administracion Publica.

De esta forma y en relacion con la informacion estadistica de la partida
arancelaria 1516.20 correspondiente al periodo de investigacion, se debe
indicar que las importaciones para el afo 2001 corresponden a un 8.95%,
mientras que para el afo siguiente las mismas decrecieron representando
apenas un 1.18% en el afo 2002. Partiendo del error en la clasificacién
arancelaria, e inclusive sumando los porcentajes de ambas partidas, para el
ano 2002, no se llega a superar el nivel de insignificancia dispuesto en el
articulo 27.10.b) del Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos

Compensatorios, al afirmar que:

27.10 Se dara por terminada toda investigacion en materia de
derechos compensatorios sobre un producto originario de un pais en
desarrollo Miembro tan pronto como las autoridades competentes
determinen que:

b)el volumen de las importaciones subvencionadas representa menos
del 4 por ciento de las importaciones totales del producto similar en el
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Miembro importador, a menos que las importaciones procedentes de
paises en desarrollo Miembros cuya proporcion individual de las
importaciones totales represente menos del 4 por ciento constituyan
en conjunto mas del 9 por ciento de las importaciones totales del
producto similar en el Miembro importador.”

72.Con base en lo anterior es posible afirmar que las importaciones provenientes
de Colombia en ninguna de las partidas arancelarias supera el 4%, tanto
analizadas en forma conjunta o por separado. Al no ser posible para esta
autoridad investigadora afirmar que las importaciones de oleina de palma
superen el nivel de importaciones exigido por el articulo de cita, se debe
proceder conforme a su letra y conforme con lo dicho en el articulo 17 del
Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio, que cito

a continuacion:

ARTICULO 17. (Terminaciéon de la investigacion). Se dara por
terminada la investigacion, si se determina que el margen de
dumping o la cuantia de la subvencion es de minimis o que el
volumen de las importaciones o el dafio son insignificantes.

73.Por todo lo indicado, corresponde en este acto dar por concluida la
investigacion respecto del producto definido como “oleina de palma”, y que
segun el criterio técnico brindado por la Direccion General de Aduanas
corresponde a la partida arancelaria 1511.90; pero que se ha venido
clasificando en otras partidas, aparentemente entre ellas la 1516.20. No
obstante, esta Autoridad Investigadora considera conveniente formular
recomendacion a la Direccion General de Aduanas, para que se tomen las
medidas necesarias para corregir los errores de clasificaciéon arancelaria, de
forma tal que a futuro pueda contarse con los datos estadisticos correctos y

necesarios para valorar los efectos de dichas importaciones correctamente.

Conclusion sobre el volumen de las importaciones
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74.

Esta autoridad investigadora debe resolver con base en la informacion
existente en el expediente en aplicacion de los criterios de la sana critica, por
lo que haciendo uso de esta técnica de razonamiento juridico, se debe ordenar
el archivo del expediente para la oleina de palma en el tanto las importaciones
de este producto resultan insignificantes (inferior al 4% del volumen de las
importaciones totales); sin embargo lo mismo no se puede afirmar en cuanto a

la margarina de hojaldre, la cual si supera dicho nivel.

TERCERO: SOBRE EL COMPROMISO DEL GOBIERNO DE COLOMBIA

75.

76.

77.

Como resultado de las consultas llevadas a cabo el dia 28 de noviembre del
2003 en las oficinas del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el dia 5
de enero del 2004 el Gobierno de Colombia y FEDEPALMA presentaron en
forma conjunta ante esta autoridad investigadora una oferta de compromiso
voluntario y solicitan a su vez se de por terminada la presente investigacion.
(folios 1006-1009).

El Gobierno de Colombia indica que si bien el hecho de que la Ley 101 de
1993 establece la posibilidad de que se reciban fondos publicos en el Fondo de
Estabilizacion de Precios en la practica las compensaciones se han obtenido
unicamente a partir de contribuciones originarias del sector privado. De esta
forma ofrecen un compromiso tanto el ente administrador del Fondo, es decir
FEDEPALMA, como el Gobierno mismo de Colombia, y en el cual se garantiza
que los productos investigados que se vayan a exportar el mercado
costarricense no tendran los beneficios derivados de compensaciones de
estabilizacion que provengan de recursos del presupuesto nacional de

Colombia.
En dicho compromiso se manifiesta lo siguiente:

CONSIDERACIONES
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Primero: La Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite, Fedepalma, es una entidad gremial de derecho privado, sin
animo de lucro, cuyo representante legal es el sefior JENS MESA
DISHINGTON:; identificado con cédula de ciudadania numero
10082328, segun consta en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de fecha 21 de noviembre de 2003, expedido
por la Camara de Comercio de Bogota, Sede Norte.

Segundo: FEDEPALMA como la entidad administradora del Fondo
de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y
sus Fracciones (FEP), de conformidad con el articulo 4, del decreto
2354 de 1996 y de acuerdo a lo establecido por el articulo 46 de la
Ley 101 de 1993, es competente para expedir actos y medidas
administrativas asi como para suscribir contratos o convenios para el
cumplimiento de sus objetivos.

Tercero: El Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Costa
Rica, en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio (ASMC),
mediante Resolucion 017 — 2003, inici6 una investigaciéon con el
proposito de determinar la imposicion de derechos compensatorios
contra las importaciones de oleina de palma y margarina para
hojaldre clasificadas por las suboartidas 15.16.20 y 15.17.10,
originarias de Colombia

Cuarto: En desarrollo del articulo 13.1 del ASMC, los Gobiernos de
Costa Rica y Colombia celebraron consultas el pasado 28 de
noviembre en la ciudad de San José, con el fin de dilucidar la
situacion y llegar a una solucion mutuamente convenida, en el marco
del articulo 18 del ASMC.

Quinto: Como resultado de las consultas las partes acordaron:

Colombia propiciara la firma de un compromiso voluntario segun el
cual no se otorgara compensaciones de estabilizacion a los
productores, vendedores o exportadores de aceite de palma crudo y
de aceite de palmiste crudo, que provengan recursos del
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Presupuesto Nacional de Ila Republica de Colombia. En
consecuencia las exportaciones colombianas de oleina de palma y
margarina para hojaldre, productos extraidos del aceite de palma, no
tendran beneficios derivados de compensaciones de estabilizacion,
que provengan de recursos del presupuesto nacional de Colombia,
como hasta la fecha no lo han tenido.

El compromiso contara con el aval del Gobierno de Colombia,
prevera el suministro perioédico de informaciéon relativa a su
cumplimiento y permitira su verificacion, cuando Costa Rica lo
considere pertinente.

Costa Rica evaluara con prontitud el compromiso y si resultare
satisfactorio para su gobierno cerrara inmediatamente la
investigacion contra las importaciones de oleina de palma y
margarina para hojaldre clasificadas por las subpartidas 15.16.20 y
15.17.10, originarias de Colombia.

En virtud de las consideraciones anteriores FEDEPALMA se
compromete con el Gobierno de Costa Rica a:

1. No utilizar ningun tipo de recursos provenientes del
Presupuesto Nacional de la Republica de Colombia, para
otorgar compensaciones de estabilizacion a productores,
vendedores o exportadores de aceite de palma crudo y aceite
de palmiste crudo, que pudieran ser utilizados en la
fabricacion de oleina de palma y margarina para hojaldre que
sean exportadas a la Republica de Costa Rica, como hasta la
fecha no ha sucedido.

2. Suministrar de manera periodica, o en el momento en que sea
solicitada por el Gobierno de Costa Rica, informacion relativa
al cumplimiento del compromiso, permitiendo su verificacion
en la oportunidad que ese mismo gobierno considere
pertinente.
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En constancia se firma en Bogota D.C., Colombia a los 18 dias del
mes de diciembre de 2003 por:

Jens Mesa Dishington Jorge H Botero

Representante Legal Ministro de Comercio,
Indutria y Turismo

(1) Valoracion del Compromiso

78.:De conformidad con el articulo 18.1 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Derechos Compensatorios se podran suspender o dar por terminado los
procedimientos sin imposicion de medidas provisionales o derechos
compensatorios si se recibe la oferta de compromisos voluntarios satisfactorios
con arreglo al cual, en este caso, el Gobierno de Colombia ha convenido en
adoptar medidas respecto de sus efectos. Adicionalmente es importante indicar
que de conformidad con el articulo 13.1 la realizacion de las consultas en un
procedimiento por subvenciones es propiciar una solucion mutuamente

convenida entre los miembros en una fase inicial del procedimiento.

79.Corresponde dentro del mejor espiritu del acuerdo interpretar el articulo 18 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios, especialmente en
cuanto a lo mencionado en su parrafo segundo al requerir que la aceptacion de
cualquier compromiso debe darse sujeto a la determinacion preliminar positiva
de la existencia de subvencion y de daio causado por esa subvencion. Ante lo
cual, es indispensable indicar que segun lo dicho en el parrafo 59 de esta
resolucién se arriba a la conclusion de que lo dispuesto por la Ley 101 de 1993
del Gobierno de Colombia efectivamente constituye una subvencion. En cuanto
al requerimiento de dafo, debemos remitirnos a lo sefialado en la resolucion de
inicio en el sentido de que la autoridad investigadora consideré que existian

indicios suficientes sobre la existencia de dano.
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80. En materia de dafio la resolucion 17-2002 indico que:

“Si las importaciones subsidiadas siguen ingresando al pais en los
términos actuales y, en consecuencia, los precios deban mantenerse
en los niveles de hoy o, peor aun, reducirse todavia mas, entonces
aumentaria la capacidad ociosa de las refinarias y las fraccionadoras
nacionales, lo cual redundaria en una subutilizacion adicional de las
inversiones realizadas durante los ultimos arios, una reduccion de la
mano de obra y aumento en el costo unitario del proceso. Ademas
tanto las utilidades de la empresa como su capacidad para seguir
invirtiendo en el futuro se han visto y se veran sensiblemente
afectadas.

Desde que se inicio la importacion de margarina de hojaldre y oleina
de palma de Colombia hasta el mes de septiembre del 2001, la
empresa accionante ha dejado de vender 128,200 kilos de margarina
y 115,484 kilos de olein de palma, que significan un efecto en las
ventas y descuentos de ¢104,38 millones de colones al mes de
septiembre y un estimado, para este afio, de ¢148 millones. Esto ha
generado una disminucion en la ganancia y una disminucion en el
retorno sobre la inversion de un 8.66% a septiembre de este afio
mientras que, para el afio 2001, se estima una disminucion de un
11.95%”
81.Si bien es cierto, por la fase procesal en la que nos encontramos no se ha
realizado una determinacién preliminar de dafo, si es posible establecer que el
estandar requerido por el articulo 18.2 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Derechos Compensatorios se ha cumplido, y por lo tanto es posible recibir y
analizar con la seriedad que merece el ofrecimiento de compromiso del

Gobierno de Colombia.

82.El Articulo XVI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, ha sido interpretado y complementado por las mismas partes

contratantes del antiguo GATT de 1947. De esta forma resulta indispensable
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tomar en cuenta lo contenido en el Anexo | de este cuerpo legal en el que se
incluyen una serie de notas explicativas. En lo que interesa debe citarse la nota

2 al parrafo 3 la cual indica:

“

Parrafo3.

2. Un sistema destinado a estabilizar ya sea el precio interior de un
producto primario, ya sea el ingreso bruto de los productores
nacionales de este producto, con independencia de las variaciones
de los precios para la exportacion, que tiene a veces como
consecuencia la venta de este producto para la exportacion a un
precio inferior al precio comparable pedido a los compradores del
mercado interior por el producto similar, no sera considerado como
una forma de subvencion a la exportacion en el sentido de las
estipulaciones del parrafo 3, si las PARTES CONTRATANTES determinan
que:

a)este sistema ha tenido también como resultado, o esta concebido
de modo a tener como resultado, la venta de este producto para la
exportacion a un precio superior al precio comparable pedido a los
compradores del mercado interior por el producto similar, y

b)este sistema, como consecuencia de la reglamentacion efectiva de
la produccion o por cualquier ofra razén, es aplicado o esta
concebido de una forma que no estimula indebidamente las
exportaciones 0 que no ocasiona ningun otro perjuicio grave a los
intereses de otras partes contratantes.
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No obstante la determinacion de las PARTES CONTRATANTES en la
materia, las medidas adoptadas para la aplicacion de un sistema de
esta clase estaran sujetas a las disposiciones del parrafo 3 cuando
su financiacion se efectue en su totalidad o parcialmente por medio
de las contribuciones de los poderes publicos, ademas de las de los
productores con respecto al producto de que se trate.

83.Esta Nota Interpretativa al parrafo 3 del articulo XVI, indica pues que las
medidas adoptadas para la aplicacion de sistemas de estabilizacion de los
precios estaran sujetas a las disposiciones del parrafo 3 cuando su financiacion
se efectue en su totalidad o parcialmente por medio de las contribuciones de
los poderes publicos, ademas de las de los productores con respecto al
producto de que se trate. Es decir, a contrario sensu se puede interpretar que
aquellos sistemas en los cuales no intervengan fondos publicos, no podra

considerarseles como una subvencion en los términos del articulo XVI.

84.En este sentido corresponde citar el documento titulado “GATT, indice
Analitico: Guia de las Normas y Usos del GATT, 6% Edicion actualizada

(1995)", el cual en su pagina 493 indica en lo que interesa:

“En el Informe de 1960 sobre el examen general previsto en el
parrafo 5 del articulo XVI también se considero si las subvenciones
financiadas con imposiciones de caracter no gubernamental debian
ser objeto de una notificacion de conformidad con el articulo XVI. El
Grupo Especial dijo lo siguiente:

"ElI GATT no se ocupa de los sistemas aplicados por
particulares que actuen con independencia de su gobierno,
salvo hasta el punto en que permita a los paises importadores
adoptar medidas en virtud de otras disposiciones del Acuerdo
General... Por el contrario, no hay ninguna duda en cuanto a la
obligacién que incumbe a todo gobierno de notificar cualquier
sistema de imposicion y de subvencion emparejadas que influyan en
las importaciones o en las exportaciones, y en el que participe ya sea
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por medio de abonos al fondo comun, ya sea confiando a un
organismo privado la mision de percibir las imposiciones y de abonar
las subvenciones de tal modo que, en realidad, la practica seguida
no difiera en absoluto de la que aplican normalmente los gobiernos.
Estas diversas consideraciones ... condujeron [al Grupo] a
estimar que, para poder determinar si debe notificarse un
sistema de imposiciones y subvenciones emparejadas,
conviene examinar el origen de los fondos y hasta qué punto el
Estado interviene eventualmente para reunirlos..." (Véase
L/1160, adoptado el 24 de mayo de 1960, 9S/206, parr. 12.)

El Grupo Especial encargado de examinar las medidas aplicadas por
Francia para favorecer la exportacion de trigo y de harina dijo en su
informe de 1958 que habia llegado a la conclusion de que el
funcionamiento del sistema francés de sostenimiento de los
precios, consistente en cobrar de los exportadores una tasa
destinada a sufragar en parte las pérdidas experimentadas en el
mercado mundial, implicaba de hecho Ila concesiéon de
subvenciones a la exportacion, entre otras cosas, porque para
cubrir por lo menos parte de las pérdidas habia que recurrir a
créditos presupuestarios. (Véase L/924, adoptado el 21 de
noviembre de 1958, 7S/48,52-54,parrs.8-14.)” (el destacado no es
del original).

En su pagina 500 este mismo documento continua diciendo:

“En su informe de 1958, el Grupo Especial encargado de examinar
las medidas adoptadas por Francia para favorecer la exportacion de
trigo y de harina dice lo siguiente: "El Grupo especial ... [opind] que,
incluso en el supuesto de que el sistema francés ofrezca las
caracteristicas descritas en el apartado 2 de [la segunda Nota
Interpretativa al parrafo 3 del articulo XVI], no puede haber exencion
para la aplicacion de las disposiciones del apartado 3 del articulo XVI
cuando las medidas adoptadas en ejecucion de tal sistema se
financien 'en su ftotalidad o parcialmente por medio de las
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contribuciones de los poderes publicos, ademas de las de los

m

productores, con respecto al producto de que se trate". Ademas, el
Grupo Especial constatd que el funcionamiento del sistema
francés suponia la aportacion de fondos publicos, ya que parte
de las pérdidas causadas por las exportaciones se sufragaban
con cargo al Estado. En consecuencia, "el Grupo especial llegé
a la conclusion de que el funcionamiento del sistema francés
implicaba de hecho Ia concesion de subvenciones a Ia
exportacion de trigo y de harina de trigo, con arreglo al sentido
del [parrafo] 3 del articulo XVI. (véase L/924, adoptado el 21 de
noviembre de 1958, 75/48, 52-54, parrs. 8,13 y 14.)"(el destacado no
es del original).
85.El Gobierno de Colombia ha afirmado que el Fondo de Estabilizacion de
Precios no ha recibido fondos publicos durante el periodo de investigacion, ni
luego de él hasta la fecha, segun se desprende de la contestacion a los
formularios ofrecida por dicho Gobierno.(Véase folio 980). Sumado a lo anterior
al hecho de que tanto la entidad gremial que administra el fondo junto con el
Gobierno de su pais, asuman el compromiso de tomar medidas que neutralicen
los efectos de la subvencién, lleva a la inequivoca conclusion de que el
compromiso es y debe tenerse como satisfactorio a criterio de la Autoridad

Investigadora.

86. Corresponde al Gobierno de la Republica de Costa Rica aceptar el acuerdo de
compromiso voluntario ofrecido por el Gobierno de la Republica de Colombia, y
poner fin de esta manera a la investigacién por subvenciones a la Margarina de
Hojaldre, clasificada bajo las partidas arancelarias 1517.10 y 1517.90. ya que

la misma es el resulta de una solucion mutuamente convenida.
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POR TANTO

87.Que se debe ordenar el archivo de la investigacion respecto de la oleina de

palma, por cuanto el volumen de las importaciones resulta insignificantes de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 27.10.

88.Que en relacion con el compromiso de precios, el mismo debe ser aceptado

para la margarina de hojaldre, recomendandose el monitoreo del subsidio en
forma periodica, tal y como ha ofrecido voluntariamente el Gobierno de

Colombia.

89.Se considera necesario ordenar que se siga monitoreando la evolucion del

volumen total de las importaciones de los productos investigados con la
finalidad de determinar eventuales distorsiones al mercado o la existencia de
futuras practicas desleales de comercio que puedan afectar la rama de

produccion nacional.

90.Contra la presente resolucion procede el recurso de reconsideracion en el

91.

término de dos meses contados a partir del dia siguiente al de la notificacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 344 inciso 3 de la Ley General
de la Administracion Publica y 31 inciso 3 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Dicho recurso debera ser interpuesto ante este

Despacho.

Notifiquese a las partes, publiquese un extracto en el Diario Oficial, y la version
completa péngase a disposicién por medio del sitio WEB de esta autoridad

administrativa.

GILBERTO BARRANTES RODRIGUEZ
MINISTRO
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